1. Dezember 2017

PROTOKOLL
der
POLITISCHEN GEMEINDEVERSAMMLUNG

(Budget-Gemeindeversammlung)

Freitag, 1. Dezember 2017, 19:00 Uhr,

in der Aula des Primarschulhauses Gsteig, Lufingen

Vorsitz: Gemeindeprasident Jirg Badertscher

Protokoll: Gemeindeschreiber Kurt Renk

F. Ankiindigung und Einladung

In Vorbereitung der heutigen Budget-Gemeindeversammlung hat der Gemeinde-
rat verdffentlicht:

- die Einladung und Traktandenliste (GRB 174/25.10.2017)
im Mitteilungsblatt vom 3. November 2017

Die Gemeindeversammlungsbroschire wurde jenen Personen gratis zugestellt,
welche diese bestellt hatten. Auch konnte sie am Schalter bezogen werden. Seit
dem 16. November 2017 ist die Broschiire auf der gemeindeeigenen Homepage
aufgeschaltet.

Die Gemeindeversammlungsbroschire enthalt:

- die féormliche Einladung

- die Traktandenliste

- einen Auszug aus dem Gemeindegesetz betreffend Anfragerecht, Protokoll
und Rechtsmittelbelehrung

- die Antrage und Erlauterungen zu den einzelnen Traktanden

Seit dem 16. November 2017 haben die Akten in der Gemeindeverwaltung zur
Einsicht aufgelegen.

Das Stimmenregister verzeichnet per heute 1’460 Stimmberechtigte. Davon neh-
men an der Versammlung 45 Frauen und Manner teil. Das sind 3,1 % der Stimm-
berechtigten.
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1. Dezember 2017

Sportlerehrung

Die Sportlerehrung wird durch den Verantwortlichen fiir Jugend und Sport, Ge-
meinderat Rolf Raymann, durchgeflihrt.

Ausgezeichnet werden die Gerateriege, der Turnverein und der Schiitzenverein
Embrach-Lufingen fir erfolgreiche Vereinswettkdmpfe sowie verschiedene Ein-
zelsportler.

Vorstellung neu Eingebiirgerte

In gewohnt humorvoller Art stellt Jiirg Badertscher die durch den Gemeinderat
seit der letzten Gemeindeversammlung neu Eingebiirgerten vor und Ulberreicht
ihnen, nebst der Einbirgerungsurkunde, ein kleines Geschenk. Eingebiirgert
wurden:

e Martin & Marissa Peintner mit den Kindern Pino und Lenni

e Antonio José Rueda Izquierdo & Concepcion Salguero Garcia mit den Kindern
Rubén, Leandro und Ainoa

e Hugo Alves do Carmo

Ebenfalls eingebtirgert wurde Thomas Gerhard Huber. Leider ist er verhindert
und kann an der heutigen Versammlung nicht teilnehmen.

Eroffnung

Um 19:15 Uhr begrusst der Vorsitzende, Gemeindeprasident Jirg Badertscher,
namens des Gemeinderates und der Primarschulpflege die anwesenden Stimm-
berechtigten zum offiziellen Teil der Gemeindeversammlung.

Der Vorsitzende stellt fest, dass die Anklindigung der Versammlung und die Auf-
lage der Akten rechtzeitig und im Sinne von § 43 des Gemeindegesetzes (GG)
erfolgt sind.

Erganzung der Vorsteherschaft

1 Pressevertreter und 8 Géste sind anwesend. Sie haben gesondert von den
Stimmberechtigten Platz genommen.

Der Vorsitzende stellt fest, dass unter der Versammlung keine Nichtstimmbe-
rechtigten anwesend sind (§ 45¢ GG). Zur Erganzung der Vorsteherschaft wird
als Stimmenzahler vorgeschlagen und gewahlt:

- Portner Ernst

Die Zahl der Stimmberechtigten wird durch den Stimmenzahler mit 45 angege-
ben.

Traktandenliste 9

Die Traktandenliste ist im offiziellen Publikationsorgan der Gemeinde, dem Mit-
teilungsblatt, ordentlich publiziert worden. Gegen diese Traktandenliste werden
keine Einwande erhoben.

Die Rechnungsprtfungskommission hat den Voranschlag 2018 und die Totalre-
vision der Statuten des Zweckverbandes Regionales Alterszentrum Embracher-
tal auf ihre finanziellen Auswirkungen hin geprtft. Beide Abschiede liegen vor.
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Voranschlag 2018 10

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung,

1. den Voranschlag 2018 der Politischen Gemeinde Lufingen wie folgt festzule-
gen:

e Laufende Rechnung: Aufwand Fr. 11'725'901.00
Ertrag Fr. 11'153'869.00
Aufwanduberschuss  Fr.  572'032.00
e |nvestitionsrechnung: Ausgaben Fr.  964'000.00
Einnahmen Fr. 86‘000.00
Nettoinvestitionen Fr.  878000.00
e einfacher (100%iger) Gemeindesteuerertrag: Fr. 6’200°000.00
e Eigenkapitalenthahme: Fr. 572'032.00

2. den Steuerfuss der Politischen Gemeinde Lufingen auf 69 % des einfachen
Gemeindesteuerertrages festzusetzen.

3. aus dem Eigenkapital eine zusatzliche Abschreibung (ohne Bereiche Anten-
nen- und Kabelanlagen, Wasserwerk, Abwasserbeseitigung und Abfallbesei-
tigung) von CHF 121'000.00 vorzunehmen (vgl. Abschreibungstabelle).

Gemeindeprasident und Finanzvorstand Jirg Badertscher zeigt das Spannungs-
feld und die daraus resultierenden Einfllisse auf die Finanzen der Gemeinde auf.
Der Finanzplan zeigt, dass die finanzpolitischen Ziele aus heutiger Sicht erreich-
bar sind, wobei die Rechnung am Ende der Planperiode 2021 nur knapp ausge-
glichen werden kann. Die Selbstfinanzierung ist aber wahrend der gesamten
Planperiode positiv. Die Wohnbevdlkerung durfte von 2'369 auf rund 2'500 Ein-
wohner im Jahre 2020 zunehmen. In den letzten Jahren hat die Gemeinde viel in
die Schulanlage, die Strassen und Gewasser investiert. Flir 2018 sind Investitio-
nen von rund Fr. 880’000 in den Bereichen Bildung, Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung vorgesehen. Eine Statistik zeigt, dass das Eigenkapital in den
letzten zehn Jahren um Fr. 600'000 abgenommen, unter Aufrechnung der zu-
satzlichen Abschreibungen effektiv aber um rund Fr. 900’000 zugenommen hat.

Die Finanzvorsteherin der Primarschulpflege, Evelyne Benker, erlautert den Vor-
anschlag des Bildungswesens. Gerechnet wird mit einem Anstieg des Nettoauf-
wandes von rund Fr. 300'000. Die Schiilerzahl steigt weiter an. Die Zukunft wird
zeigen, ob der Raumbedarf ausreicht.

Namens der Rechnungspriifungskommission empfiehlt deren Président Daniel
Popp der Versammlung die Genehmigung des Voranschlages 2018.

Beat Ballat méchte wissen, ob das Wachstum von Aufwand und Ertrag von rund
Fr. 1 Mio. bereits auf die Umstellung der Buchhaltung auf HRM2 zurtickzuflhren
sei. Der Gemeindeprasident verneint dies. Das Wachstum ist insbesondere auf
das starke Bevdlkerungswachstum der letzten Jahre zurtickzufiihren.

Nachdem die Diskussion nicht mehr gewlinscht wird, I1&sst der Gemeindeprasi-
dent Uber den Voranschlag 2018 abstimmen.

Die Versammlung genehmigt den Voranschlag 2018 des Politischen Ge-
meindegutes im Sinne des gemeinderatlichen Abschiedes einstimmig.

Gemeindeprasident Jirg Badertscher dankt den Anwesenden fiir das grosse
Vertrauen in die Behorden.
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Regionales Alterszentrum Embrachertal 11
Gesamtrevision der Zweckverbandsstatuten

Antrag

1. Der Revision der Statuten des Zweckverbandes Regionales Alterszentrum
Embrachertal in der von der Betriebskommission am 29. August 2017 verab-
schiedeten Fassung wird zugestimmt.

2. Die geénderten Statuten treten nach rechtskraftiger Annahme durch alle Ver-
bandsgemeinden und der Genehmigung durch den Regierungsrat auf einen
durch die Betriebskommission des Regionalen Alterszentrum Embrachertal zu
bestimmenden Zeitpunkt in Kraft.

3. Der Zweckverband wird mit dem Vollzug beauftragt.

Gesundheitsvorstand Rolf Raymann stellt vorweg fest, dass von den funf Talge-
meinden bereits deren drei der Statutenrevision zugestimmt haben. Der Grund
fur die Statutenrevision griindet im neuen Gemeindegesetz, welches per 1. Ja-
nuar 2018 in Kraft tritt. FUr alle Zweckverbande, die keinen eigenen Haushalt
fihren, ist eine Totalrevision der Statuten bis spatestens 1. Januar 2022 zwin-
gend. Er zeigt auf, was unverandert bleibt, aber insbesondere auch, was neu
geregelt werden muss. Mit Einfiihrung des eigenen Haushalts muss die Umwand-
lung der bisherigen Investitionsbeitrdge geregelt werden. Die Verbandsstatuten
sehen vor, dass Fr. 5 Mio. in riickzahlbare Darlehen und rund Fr. 780'000 in Be-
teiligungen gewandelt werden. Damit ist eine betriebswirtschaftliche Fiihrung des
Alterszentrums maoglich. Lufingen ist am Zweckverband mit rund 10 % beteiligt.

Die Rechnungspriifungskommission hat auch diese Vorlage gepriift. Die RPK
beantragt der Gemeindeversammlung, der Statutendnderung zuzustimmen.

Nachdem die Diskussion nicht gewiinscht wird, l&sst der Gemeindepréasident
Uber die Gesamtrevision der Zweckverbandsstatuten Regionales Alterszentrum
Embrachertal abstimmen.

Die Versammlung genehmigt die neuen Zweckverbandsstatuten Regiona-
les Alterszentrum Embrachertal in der Fassung vom 29. August 2017 ein-
stimmig.
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Privater Gestaltungsplan Ziegeleiareal 12
2. Teilrevision

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, sie wolle beschliessen:

1. Der zweiten Teilrevision «Privater Gestaltungsplan Ziegeleiareal» bestehend
aus - Situationsplan Mst. 1: 500 datiert 3. November 2017
- Vorschriften datiert 3. November 2017

wird zugestimmt.

2. Nicht Bestandteil der zweiten Teilrevision und damit weiterhin gultig sind der
Hohenlinienplan  1:500 vom 16. Dezember 2011 sowie diejenigen
Vorschriften, welche nicht ausdriicklich Bestandteil dieser Teilrevision sind.

3. Der Baudirektion Kanton Ziirich wird beantragt, die zweite Teilrevision zu
genehmigen.

Bauvorstand Ernst K&gi zeigt die Geschichte bzw. die Weiterentwicklung des Pri-
vaten Gestaltungsplans Ziegeleiareal auf. So hat die Gemeindeversammlung
den Gestaltungsplan am 23. Januar 2012 und die erste Teilrevision am 24. Juni
2016 festgesetzt. Ende 2016 hat die Baugenossenschaft Zentralstrasse auch das
Eckgrundstiick mit dem Haus Furrer an der Zircherstrasse gekauft. Dieses
Grundsttick soll nun in den Gestaltungsplan integriert werden. Dabei wird das
Haus Zlircherstrasse 44 unter Schutz gestellt und damit langfristig erhalten. Die
Gesamtliberbauung der Baugenossenschaft Zentralstrasse wird damit besser ins
Ortsbild eingebunden.

Theo Schaub, Prasident der Baugenossenschaft Zentralstrasse stellt die Bauge-
nossenschaft vor und zeigt die Geschichte des Hauses Zircherstrasse 44 auf.
Im Scheunenteil wird eine Kinderkrippe eingerichtet, wobei die Betreiberin der
Krippe noch nicht gefunden ist. Die Baugenossenschaft baut keine Spekulations-
bauten. Sie darf diese geméass ihren Statuten auch nicht verkaufen. Die Etappie-
rung hilft der Gemeinde, erfolgt damit das erwartete Schiilerwachstum doch eher
gestaffelt. Die Etappierung hilft aber auch der Baugenossenschaft. Einerseits hat
sie nicht die Finanzkraft, das ganze Projekt in einem Zug umzusetzen. Anderer-
seits kann die Bauherrin den Weiterbau stoppen, sollte die Vermietung der Woh-
nungen widererwarten Probleme bereiten. Mit dem Bezug der Wohnungen ist in
den Jahren 2020 bis 2024 zu rechnen.

Albert Kloti hatte sich gewiinscht, dass nicht nur Wohnungen, sondern auch Ge-
werberdume erstellt wiirden. Der Gemeinderat stellt fest, dass es heute lediglich
um die Frage gehe, ob das Eckgrundstiick mit dem Haus Furrer in den Gestal-
tungsplan integriert wird oder nicht. Fiir die Uibrigen Bauten hat der Gemeinderat
die Baubewilligung auf Basis der rechtskraftigen Gestaltungsplanvorschriften be-
reits im Sommer erteilt. Auch die Baubewilligungen sind mittlerweile in Rechts-
kraft erwachsen.

Nachdem die Diskussion nicht weiter gewlinscht wird, Iasst der Gemeindeprasi-
dent Uber die 2. Teilrevision «Privater Gestaltungsplan Ziegeleiareal» abstim-
men.

Die Versammlung stimmt der 2. Teilrevision Privater Gestaltungsplan Zie-
geleiareal gemass gemeinderitlichem Antrag vom 8. November 2017 bei
zwei Enthaltungen mit 43 Ja-Stimmen grossmehrheitlich zu.
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Anfragen gemass § 51 Gemeindegesetz 13

Es liegt keine solche Anfrage vor.

Schlussbestimmungen

Nachdem zum offiziellen Teil der Gemeindeversammlung kein Stimmbdrger
mehr das Wort wiinscht, gibt der Vorsitzende die gesetzlichen Schlussbestim-
mungen zur heutigen Versammlung bekannt:

Gemeindebeschwerde (qgilt nicht fur kommunale Planfestsetzungen)

Beschwerden gegen gefasste Beschliisse (Gemeindebeschwerde § 151 Abs. 1
Gemeindegesetz) sind innert 30 Tagen, von der Publikation an gerechnet, an den
Bezirksrat zu richten. Der Beschluss muss gegen Uibergeordnetes Recht verstos-
sen. In praktischer Hinsicht ist es die Rige von inhaltlichen Méangeln der Be-
schlisse.

Gemeindebeschwerden beziiglich kommunaler Planfestsetzungen

Eine Beschwerde nach § 151 Abs. 1 Gemeindegesetz bzw. ein Rekurs gemass
§ 338a Planungs- und Baugesetz ist erst moglich, wenn der Festsetzungsbe-
schluss der Gemeindeversammlung zusammen mit dem Genehmigungsent-
scheid der Baudirektion veroffentlicht und aufgelegt worden ist (§ 5 Abs. 3 Pla-
nungs- und Baugesetz).

Stimmrechtsrekurs

Einwédnde gegen die Geschéaftsflihrung sind sofort, noch vor Schluss der Ver-
sammlung, anzubringen, nachher sind sie verspatet. Ein solcher Stimmrechtsre-
kurs (§ 151 a GG) wére innert 5 Tagen, von der Publikation an gerechnet, an den
Bezirksrat zu richten.

Protokollberichtigung

Begehren um Berichtigung des Protokolls kdnnen in Form des Rekurses innert
30 Tagen ab Beginn der Auflage erhoben werden.

Rekurs- und Beschwerdeinstanz

Rekurse und Beschwerden sind beim Bezirksrat Billach, Bahnhofstrasse 3, 8180
Biilach, einzureichen. Die Eingaben haben einen Antrag und dessen Begriindung
zu enthalten. Der angefochtene Beschluss ist, soweit méglich, beizulegen oder
genau zu bezeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu bezeichnen
und soweit wie moglich beizulegen.

Der Stimmenzahler wird das Protokoll am Mittwoch, 6. Dezember 2017 auf der
Gemeindeverwaltung durchsehen und abnehmen (§ 54 Gemeindegesetz). An-
schliessend liegt es ab Freitag, 8. Dezember 2017 in der Gemeindeverwaltung
zur Einsicht auf bzw. ist auf der Homepage aufgeschaltet.

Nachdem gegen die Geschéftsfiihrung keine Einwendungen erhoben werden,
schliesst der Vorsitzende um 20:25 Uhr den offiziellen Teil der heutigen Ver-
sammlung.

20



1. Dezember 2017

Orientierung aus dem Gemeinderat

Die Bautatigkeit in Lufingen schreitet weiter voran. Mit Abschluss der Uberbau-
ung im Ziegeleiareal ist Lufingen aber mehrheitlich gebaut.

Mit der Umstellung auf das Rechnungsmodell HRM2 haben die Stimmberechtig-
ten zu entscheiden, ob das Verwaltungsvermdgen neu bewertet werden soll oder
nicht. Der Gemeinderat wird die entsprechende Vorlage auf die Gemeindever-
sammlung vom 26. Juni 2018 traktandieren. Er wird ein Nein empfehlen.

Die kantonalen Verantwortlichen haben im Januar 2014 tber das Betriebs- und
Gestaltungskonzept Zircherstrasse informiert. Seither geht nichts mehr. Es ist
davon auszugehen, dass das Konzept friihestens im Jahre 2021 umgesetzt wird.

Wiinsche und Anregungen aus der Gemeindeversammlung

Ernst Portner bedankt sich, dass im Gebiet Lattenriti Tafeln mit den Waldweg-
bezeichnungen gestellt sind, leider aber nicht Uberall. Forstvorsteherin Pia
Schwaninger erklart, dass die fehlenden Tafeln gelegentlich ebenfalls gefertigt
werden. Es handle sich dabei um eine Schlechtwetterarbeit. Derzeit habe aber
die Holzerei Vorrang.

Beat Ballat méchte wissen, ob die Beleuchtung der Baume auf dem Gemeinde-
hausvorplatz die ganze Nacht brenne und so zur Lichtverschmutzung beitrage.
Gemass Liegenschaftenvorsteher Ernst Kégi wird die Beleuchtung um 23:00 Uhr
abgeschaltet.

Nachdem das Wort nicht mehr gewiinscht wird, dankt der Vorsitzende flr das
Erscheinen und ladt zum Apéro ein, offeriert von der Baugenossenschaft Zent-
ralstrasse. Weiter gibt er folgende Gemeindetermine zum Vormerken bekannt:

- 5. Dezember 2017 Adventsfenster
- 26. Juni 2018 Rechnung 2017
- 30. November 2018 Voranschlag 2019

Zum Schluss wiinscht der Gemeindeprasident den Anwesenden frohe Festtage
und alles Gute im neuen Jahr. Er schliesst die Veranstaltung um 20:35 Uhr.

Die Richtigkeit und Vollstéandigkeit des Protokolls bestatigt:

8426 Lufingen, 4. Dezember 2017 Der Protokolifiihrer:

Der Gemeindeschreiber: K. Renk

Das vorliegende Protokoll wurde heute durch die unterzeichnete Vorsteherschaft ge-
priift, als richtig befunden und genehmigt:

8426 Lufingen, 6. Dezember 2017

DIE VORSTEHERSCHAFT

Der Stimmenzahler: Der Gemeindeprasident:
Ernst Portner: J. Badertscher:

/
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