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00.10.10 Demokratische Rechte
Initiative: FC Embrach, Projekt Kunstrasen, Kostenbeteili-
gung; Priifung der Giiltigkeit

Ausgangslage

In Versammilungsgemeinden koénnen Einzelinitiativen von einem oder mehreren
Stimmberechtigten eingereicht werden (§ 146 Gesetz Uber die politischen Rechte
(GPRY)).

Am 6. Dezember 2024 (datiert: 31.10.2024) reicht Frau Alicia Vieites die Initiative «FC
Embrach, Projekt Kunstrasen, Kostenbeteiligung» ein. Mit ihrer Unterschrift auf einem
separaten Blatt untersttitzen 16 in Lufingen wohnhafte Personen die Initiative.

Initiative «FC Embrach, Projekt Kunstrasen, Kostenbeteiligung»

Der von Frau Alicia Vieites eingereichte Initiativtext lautet:

Die Gemeinde Lufingen soll — analog der anderen Embrachertalgemeinden — das
«Projekt Kunstrasen» vom FC Embrach finanziell mitunterstiitzen.

Die Embrachertalgemeinden beteiligen sich an der Finanzierung mit einem Betrag
von CHF 1'250'000 an den Gesamtbaukosten von CHF 1'770°000. Bei der Kostentei-
lung der Gemeinden wurden einerseits die Einwohnerzahl und andererseits die Ver-
einsmitglieder mit je einer Gewichtung von 50 % beriicksichtigt. Der ausgewiesene
Investitionsbeitrag fiir Lufingen betrdgt CHF 152'000.

Der Investitionsbeitrag «FC Embrach, Projekt Kunstrasen» von CHF 152'000 zur Pro-
jektrealisierung soll der Gemeindeversammlung als Beitrag ausserhalb Budget zur
Genehmigung vorgelegt werden.

Prufung der Giiltigkeit: Rechtsgrundlage (§§ 146 — 154 GPR)

Bevor eine Initiative den Stimmberechtigten zur Abstimmung gebracht werden kann,
hat der Gemeinderat sie auf ihre Giltigkeit zu Uberprifen (§ 150 GPR). Grund dafur
ist, dass nicht alle mit einer Initiative geltend gemachten Anliegen mit dem Initiativ-
recht vereinbar sind.

Die Giiltigkeitspriifung muss innert drei Monaten seit Einreichung der Einzelinitiative
erfolgen. Unverziglich gepriuft werden muss, ob die Einzelinitiative von der Initiantin
oder dem Initianten unterschrieben wurde.

Die Gliltigkeitsprifung umfasst formelle und inhaltliche Aspekte. In formeller Hinsicht
muss neben dem Vorliegen der Unterschriften gepriift werden, ob die Einzelinitiative
einen in die Zustandigkeit der Stimmberechtigten fallenden Gegenstand betrifft, ob sie
formell vollstandig und nicht irrefihrend oder verletzend ist und ob sie die Einheit der
Materie wahrt, nicht gegen Ubergeordnetes Recht verstésst und nicht offensichtlich
undurchfihrbar ist.
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Der Gemeinderat hat mit einem Beschluss festzustellen, ob die Einzelinitiative giltig,
teilgiiltig oder ungultig ist oder ob sie in einzelne Teile aufzutrennen ist. Der Beschluss
hat eine Begriindung und eine Rechtsmittelbelehrung zu enthalten.

Prifung der Initiative «FC Embrach, Projekt Kunstrasen, Kostenbeteiligung»

Eine Initiative muss einen initiativfahigen Gegenstand betreffen. Das heisst: Initiativen
kénnen nur Uber Gegenstéande eingereicht werden, die in die Zustandigkeit der
Stimmberechtigten fallen.

Vorliegend will die Initiative erreichen, dass die Gemeinde das «Projekt Kunstrasen»
des FC Embrach mit einem einmaligen Betrag von Fr. 152'000 unterstitzt und dass
dieser Betrag ausserhalb Budget gesprochen wird.

Gemass Gemeindeordnung (GO) ist der Gemeinderat zusténdig fur im Budget enthal-
tene neue einmalige Ausgaben bis Fr. 200'000 (Art. 19 Abs. 2 Ziff. 3). Neue einmalige
Ausgaben, die diese Beitragsgrenze Uberschreiten, fallen in die Zusténdigkeit der
Stimmberechtigten. Somit haben Initiativen einen initiativfahigen Gegenstand, wenn
diese neue einmalige Ausgaben von Uber Fr. 200’00 betreffen. Initiativen mit Ausga-
ben unter diesem Betrag sind nicht initiativfahig.

Die vorliegende Initiative unterschreitet die Grenze von Fr. 200'000, weshalb die Ini-
tiative keinen initiativfahigen Gegenstand hat.

Nun beantragen die Initiantin, dass es sich bei den Fr. 152'000 um Ausgaben aus-
serhalb Budget handeln soll.

Gemass GO kann der Gemeinderat im Budget nicht enthaltene neue einmalige Aus-
gaben bis Fr. 100'00 fir einen bestimmten Zweck, héchstens bis Fr. 200'000 im Jahr
(Plafond) bewilligen. Werden diese Beitrdge Uberschritten, musste der Gemeinderat
die Ausgabe den Stimmberechtigten unterbreiten, wenn er die Ausgaben noch im sel-
ben Jahr tatigen will.

Dieser Mechanismus bei Ausgaben ausserhalb Budget kann nun aber nicht dazu fih-
ren, dass Ausgaben unterhalb von Fr. 200'000 initiativfahig werden. Dies kdme einem
Missbrauch des Initiativrechts gleich. So konnten zukinftig Ausgaben unter
Fr. 200'000 initiativfahig «gemacht» werden, in dem die Initianten einfach verlangen,
die Ausgabe sei ausserhalb Budget zu sprechen.

Wire dieses «Konstrukt», hatte es etwas Zufalliges, ob Initiativen einen initiativfahi-
gen Gegenstand haben. Hatte der Gemeinderat seinen jahrlichen Plafond von
Fr. 200'000 fur Ausgaben ausserhalb Budget zum Zeitpunkt der Einreichung der Ini-
tiative bereits ausgeschépft, waren solche Initiativen unter Umsténden bereits ab sehr
kleinen Betragen initiativfahig. Hatte der Gemeinderat seinen jéhrlichen Plafond zum
Zeitpunkt der Einreichung der Initiative noch nicht ausgeschopft, waren initiativen mit
tiefen Betragen nicht initiativfahig.

Beschluss

Gestitzt auf D dieses Beschiusses wird die Initiative «FC Embrach, Projekt Kunstra-
sen, Kostenbeteiligung» wegen des formellen Fehlers «fehlende Zustandigkeit der
Stimmberechtigten» fur ungultig erklart.

Rechtsmitteibelehrung

Gegen diesen Beschluss kann innert § Tagen, von der Zustellung an gerechnet, beim
Bezirksrat Bulach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bulach Stimmrechtsrekurs erhoben wer-
den. Die Rekursschrift muss einen bestimmten Antrag und die zugehorige Begrin-
dung enthalten.
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